
REBALANS FINANČNEGA NAČRTA ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE ZA LETO 2006
Skupščina Zavoda je na 2. seji, dne 13.01.2006, sprejela finančni načrt Zavoda za leto 2006. Vlada Republike Slovenije je na 61. seji, dne 16.2.2006, dala soglasje k finančnemu načrtu Zavoda za leto 2006. Bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb ter račun financiranja so po tem finančnem načrtu Zavoda znašali:

                         v tisoč SIT

	
	LETO 2006

	A. Bilanca  prihodkov in odhodkov:
	

	Prihodki
	444.487.733

	Odhodki
	443.279.834

	Presežek
	1.207.899

	B. Račun finančnih terjatev in naložb:
	

	Prejeta vračila danih posojil
	7.216

	Dana posojila
	0

	Prejeta minus dana posojila
	7.216

	C. Račun financiranja:
	

	Zadolževanje
	0

	Odplačila dolga
	0

	Neto zadolževanje
	0

	POVEČANJE SREDSTEV NA RAČUNIH
	1.215.115


Potrebo po rebalansu finančnega načrta Zavoda za leto 2006 narekujejo naslednje spremembe, ki niso bile vsebovane v sprejetem finančnem načrtu za leto 2006:

· načrtovana sredstva za dodatni program za leto 2005 niso bila v letu 2005 v celoti porabljena, zato se neporabljen del teh sredstev prenese v leto 2006 (sklep Vlade št. 47300-2/2005/2 z dne 12.5.2005);
· sprejem zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o obveznih zavarovanjih v prometu (Uradni list RS št. 30, 23.3.2006), na pobudo Zavoda, ima v letu 2006 manjši finančni učinek od prvotno načrtovanega, kar posledično vpliva na zmanjšanje načrtovanih prihodkov;
· zagotovitev financiranja dodatnih programov za leto 2006 po sklepu Vlade št. 17200-3/2006/3 z dne 25.05.2006;
· v osnovah, na katerih se načrtujejo prihodki in odhodki v letu 2006;

· točen izračun namenskih sredstev za odpravo nesorazmerij plač v letu 2006 v skladu z navodilom za izračun višine namenskih sredstev za odpravo nesorazmerij v plačah za leto 2006 (Ur. list RS 74/06);

· ocene obsega in vrednosti prihodkov in odhodkov v letu 2006 (na podlagi prvih rezultatov poslovanja v obdobju januar – julij 2006), ki kažejo na večja odstopanja, v nekaterih namenih porabe, od finančnega načrta Zavoda za leto 2006. 
Temeljni cilj pri načrtovanju rebalansa finančnega načrta Zavoda za leto 2006 je načrtovati realno uresničljive prihodke in tako načrtovane odhodke, ki bodo  zagotovili uravnoteženo finančno poslovanje Zavoda, brez zadolževanja v skladu s Konvergenčnim programom. 

V letu 2006 bo moral Zavod zagotoviti sredstva za nastale obveznosti po zakonu o sistemu plač v javnem sektorju (v nadaljevanju: ZSPJS) in prenosa plačila nerealiziranih programov za skrajševanje čakalnih dob iz leta 2005. S poslovanjem v letu 2006 mora Zavod v skladu z ZSPJS (50., 50.a in 50.b člen) zagotoviti prihranek sredstev za odpravo nesorazmerij plač v javnem sektorju, v znesku 2.017 milijonov tolarjev. Poleg navedenega bo v letu 2006 prišlo do dokončne realizacije prenosa enkratnih dodatnih programov za skrajšanje čakalnih dob po sklepu Vlade Republike Slovenije v letu 2005 v znesku 3.964 milijonov tolarjev. Financiranje dodatnih odhodkov iz tega naslova v letu 2006 ima vir v realiziranem presežku prihodkov nad odhodki po zaključnem računu 2005, zato se zaradi tega Zavod ne bo zadolžil.

Zaradi nekaterih danes že zanesljivih spoznanj bo realizacija nekaterih prvotno načrtovanih prihodkov in odhodkov drugačna od predvidevanj v finančnem načrtu Zavoda za leto 2006. Poleg tega ocene na podlagi sedem mesečnega poslovanja, ob upoštevanju navedenih obveznosti, ki v že sprejetem finančnem načrtu niso bila načrtovana, kažejo, da bo obseg prihodkov in odhodkov večji od načrtovanih. Zato je v skladu s 54. členom Statuta Zavoda, potreben rebalans finančnega načrta Zavoda za leto 2006.

Obrazložitev glavnih potrebnih sprememb v finančnem načrtu Zavoda za leto 2006 so podani v nadaljevanju.

1. Osnova za pripravo rebalansa finančnega načrta Zavoda za leto 2006
Osnova za pripravo finančnega načrta Zavoda za leto 2006 je bila ocena realizacije prihodkov in odhodkov Zavoda v letu 2005, ki je temeljila na rebalansu finančnega načrta Zavoda za leto 2005. Osnova rebalansa finančnega načrta Zavoda za leto 2006 pa je realizacije poslovanja Zavoda v letu 2005, ki pa je drugačna od upoštevane ocene realizacije prihodkov in odhodkov za leto 2005. Takšno odstopanje vpliva tudi na načrtovane postavke v letu 2006, kajti realizacija preteklega leta je temelj za načrtovanje prihodkov in odhodkov naslednjega leta.

Zavod je zaključil poslovno leto 2005 s presežkom prihodkov nad odhodki v višini 6.326 milijonov tolarjev. Ocena presežka za leto 2005, ki je bila upoštevana v prvotnem finančnem načrtu za leto 2006 je 783 milijonov tolarjev. Razlika v znesku 5.543 je posledica za 607 milijonov nižjih prihodkov od predvidenih in za 6.150 milijonov nižjih odhodkov od predvidenih z oceno realizacije za leto 2005. 
V projekciji poslovanja za leto 2005 je bila predvidena poraba vseh načrtovanih sredstev za izvedbo enkratnih dodatnih programov v višini 5.531 milijonov tolarjev po sklepu Vlade z dne 12.5.2005. Vendar je bilo v letu 2005 realiziranih in porabljenih le za 1.567 milijonov tolarjev teh sredstev, preostanek v znesku 3.964 milijonov tolarjev pa bodo izvajalci realizirali do konca leta 2006. 
Odhodki za nadomestila plač zaradi začasne zadržanosti od dela so bili v letu 2005 za 1.409 milijonov tolarjev manjši glede na oceno poslovanja za leto 2005, kar je rezultat ukrepov Zavoda na tem področju. Povprečna dolžina zadržanosti od dela se je skrajšala iz 23,9 na 21,1 delovnih dni.
Tabela 1: Sprememba osnove za izračun finančnega načrta Zavoda za leto 2006
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Projekcija 2005 Realizacija Absolutna

2005 razlika

 

  I. S K U P A J    P R I H O D K I   426.112.759 425.505.906 -606.853

    TEKOČI PRIHODKI  343.816.139 343.092.428 -723.711

70 DAVČNI PRIHODKI         336.073.007 335.460.480 -612.527

701 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 336.073.007 335.460.480 -612.527

7010 Prispevki zaposlenih 148.021.692 147.635.424 -386.268

7011 Prispevki delodajalcev 164.862.230 164.614.755 -247.474

7012 Prispevki samozaposlenih  17.585.015 17.620.977 35.962

7013 Ostali prispevki za socialno varnost 5.604.069 5.589.323 -14.746

71 NEDAVČNI  PRIHODKI 7.743.132 7.631.948 -111.184

710 UDELEŽBA NA DOBIČKU IN DOHODKI OD PREMOŽENJA  425.773 422.128 -3.645

712 DENARNE KAZNI  22.486 28.475 5.989

713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 915.606 959.004 43.398

714 DRUGI NEDAVČNI PRIHODKI 6.379.267 6.222.341 -156.926

72    KAPITALSKI PRIHODKI  108.942 133.187 24.245

73     PREJETE DONACIJE 49.946 120 -49.826

74     TRANSFERNI PRIHODKI     82.137.733 82.280.171 142.438

740 TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRUGIH JAVNOFINANČNIH INSTITUCIJ 82.137.733 82.280.171 142.438

7400 Prejeta sredstva iz državnega proračuna 4.357.870 4.375.148 17.277

7401 Prejeta sredstva iz proračunov lokalnih skupnosti 4.291.416 4.374.838 83.422

7402 Prejeta sredstva iz drugih skladov socialnega zavarovanja  73.488.447 73.530.185 41.739

 

II. S K U P A J    O D H O D K I  425.329.811 419.179.756 -6.150.055

40    TEKOČI ODHODKI  9.215.050 9.190.969 -24.081

400 PLAČE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 4.486.631 4.463.803 -22.828

401 PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 718.756 721.686 2.930

402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE  3.999.409 3.995.692 -3.717

403 PLAČILA DOMAČIH OBRESTI 10.254 9.787 -467

41 TEKOČI TRANSFERI 414.916.564 409.000.971 -5.915.593

411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 45.319.589 43.958.119 -1.361.470

412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTAN. 85.332 70.201 -15.130

413 DRUGI TEKOČI DOMAČI TRANSFERI  366.156.299 362.208.562 -3.947.737

4131 Tekoci transferi v druge sklade socialnega zavarovanja  464.325 418.102 -46.223

4133 Tekoči transferi v javne zavode in druge izvajalce javnih 313.610.640 310.255.196 -3.355.444

413300 Tekoči transferi v javne zavode - sredstva za plače 120.200.378 118.993.877 -1.206.501

413301 Tekoci transferi v javne zavode - sredstva za prisp.delodaj. 26.211.885 25.957.351 -254.533

413302 Tekoci transferi v javne zavode - za blago in storitve 104.150.803 101.905.655 -2.245.148

413303 Izdatki za zdravila 53.763.720 53.739.166 -24.554

413304 Izdatki za medicinsko tehnične pripomočke  2.975.295 3.115.911 140.617

413305 Izdatki za transfuzijo krvi, cepiva in sanitetni material 2.573.338 2.760.651 187.313

413306 Izdatki iz naslova konvencij 1.179.053 1.207.130 28.077

413310 Sredstva za premije za kolektivno dodatno pokojn. zavarov. 2.556.170 2.575.455 19.285

4134 Tekoci transferi v državni proračun 5.573 4.221 -1.352

4135 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso PU 52.075.761 51.531.043 -544.718

413500 Tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb, ki niso PU 33.299.483 32.761.744 -537.739

413501 Izdatki za zdravila in delo lekarn 12.737.511 12.639.038 -98.474

413502 Izdatki za medicinsko tehnične pripomočke  6.038.766 6.130.261 91.495

414 TEKOČI TRANSFERI V TUJINO 3.355.345 2.764.089 -591.256

42      INVESTICIJSKI ODHODKI  1.198.197 987.816 -210.381

  III. PRESEŽEK (PRIMANJKLJAJ)

(SKUPAJ PRIHODKI MINUS  SKUPAJ ODHODKI) 782.948 6.326.150 5.543.202


2. Predlog rebalansa finančnega načrta
Rebalans finančnega načrta Zavoda za leto 2006 je razviden v prilogi 1 (po ekonomski klasifikaciji) in prilogi 2 (po interni klasifikaciji).

2.1. PRIHODKI 

Rebalans finančnega načrta Zavoda predvideva, da bodo v letu 2006 prihodki znašali 444.842 milijonov tolarjev in bodo za 355 milijonov tolarjev večji od načrtovanih v finančnem načrtu za leto 2006. 
2.1.1. Prispevki

Rebalans finančnega načrta predvideva 435.818 milijonov tolarjev prihodkov od prispevkov, kar predstavlja 98% vseh prihodkov Zavoda. Načrtovani prihodki iz prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje temeljijo na rasti prispevne osnove v letu 2006 (ta je odvisna od predvidene rasti plač in zaposlenosti v RS v letu 2006). Zaradi večje rasti prispevne osnove so ti prihodki za 1.806 milijonov večji od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006. 

2.1.2. Drugi prihodki
Med druge prihodke Zavoda, ki predstavljajo 2% vseh prihodkov, vštevamo nedavčne in kapitalske prihodke. Druge prihodke Zavoda rebalansiramo na 9.024 milijonov tolarjev.  

Rebalans načrtovanih nedavčnih prihodkov in prejetih donacij Zavoda za leto 2006 znaša 8.817 milijonov tolarjev. V finančnem načrtu za leto 2006 je bilo predvideno, da bo sprememba zakona o obveznih zavarovanjih v prometu veljal v celem letu 2006. Spremembe in dopolnitve zakona o obveznih zavarovanjih v prometu so začele veljati šele od 7.4.2006. Po sprejetih spremembah in dopolnitvah zakona o obveznih zavarovanjih v prometu so z zavarovanjem avtomobilske odgovornosti v okviru pogojev zavarovanja kriti tudi povračilni zahtevki Zavoda; pavšalna odškodnina za škodo, ki nastane Zavodu zaradi smrti ali poškodb zavarovanih oseb v prometnih nesrečah znaša 6,5% od obračunane kosmate zavarovalne premije za obvezno avtomobilsko zavarovanje (v finančnem načrtu Zavoda za leto 2006 smo predvidevali, da bo ta 9%). Prihodki iz naslova regresnih zahtevkov na podlagi zakona o obveznih zavarovanjih v prometu bodo s tem rebalansom finančnega načrta v letu 2006 znašali 3.436 milijonov tolarjev. Ostali načrtovani prihodki iz naslova regresnih zahtevkov v višini 1.936 milijonov tolarjev predstavljajo načrtovane prihodke po Sporazumu o povračilu škod (veljal do 6.4.2006) ter izterjava regresnih zahtevkov izven Sporazuma o povračilu škod. Prihodki z naslova regresnih zahtevkov bodo tako za 1.528 milijonov tolarjev manjši od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006. 

Rebalans načrtovanih kapitalskih prihodkov Zavoda za leto 2006 znaša 207 milijonov tolarjev iz naslova prodaje realnega premoženja Zavoda. Načrtovani kapitalski prihodki zajemajo:

· prihodke od prodaje stanovanjskih, poslovnih objektov ter počitniških objektov v višini 191 milijonov tolarjev,

· prihodke od prodaje prevoznih sredstev v višini 7 milijonov tolarjev,

· prihodke od prodaje opreme in drugih osnovnih sredstev v višini 9 milijonov tolarjev.
2.2. ODHODKI

Skupni odhodki Zavoda v letu 2006 so z rebalansom načrtovani v višini 448.058 milijonov tolarjev, kar pomeni realen porast za 4,5% in so za 4.778 milijonov tolarjev večji od predvidenih v finančnem načrtu Zavoda za leto 2006. 

2.2.1. Odhodki za zdravstvene storitve
Odhodki za zdravstvene storitve so z rebalansom načrtovani v višini 302.460 milijonov tolarjev. 
Načrtovani odhodki za zdravstvene storitve vključujejo dodatne odhodke v skupni višini 6.141 milijonov tolarjev zaradi: 
· prenosa neplačanih in nerealiziranih enkratnih dodatnih programov po sklepu Vlade iz leta 2005 v višini 3.964 milijonov tolarjev. Vir financiranja teh programov v letu 2006 predstavlja realiziran presežek v letu 2005, ki pa je posledica nerealizacije teh programov v letu 2005. V letu 2005 je Zavod od izvajalcev za opravljene dodatne programe prejel račune v skupni vrednosti 3.393 milijonov tolarjev (konec decembra 2005);
· vključitve dodatnih sredstev za dodatni program za leto 2006 v višini 2.177 milijonov tolarjev po sklepu Vlade št. 17200-3/2006/3 z dne 25.05.2006 Aneks št. 1 k Splošnemu dogovoru za pogodbeno leto 2006).
Odhodki za zdravstvene storitve so ob upoštevanju dodatnih odhodkov zaradi prenosa enkratnih dodatnih programov iz leta 2005 ter dodatnih odhodkov po Aneksu št. 1 k Splošnemu dogovoru za pogodbeno leto 2006 v okviru finančnega načrta Zavoda za leto 2006. Zato je spremenjena tudi struktura odhodkov za zdravstvene storitve po rebalansu finančnega načrta za leto 2006, kar je razvidno iz priloge 2.
2.2.2. Odhodki za lekarniško dejavnost in zdravila, medicinsko tehnične pripomočke, kri in socialno medicino
Odhodki za lekarniško dejavnost in zdravila, medicinsko tehnične pripomočke, kri in socialno medicino se za leto 2006 načrtujejo v višini 85.030 milijonov tolarjev in predstavljajo 19% vseh odhodkov Zavoda. Ti odhodki so za 3.079 milijonov tolarjev večji od načrtovanih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006.
Odhodki za lekarniško dejavnost in zdravila
Odhodki za lekarniško dejavnost in zdravila so v letu 2006 načrtovani v znesku 71.538 milijonov tolarjev, pri čemer je za tekoče transfere v javne zavode – lekarne namenjeno 56.933 milijonov tolarjev, za tekoča plačila drugim izvajalcem javnih služb 14.372 milijonov tolarjev in za transfere posameznikom (povračila stroškov za zdravila) še 233 milijonov tolarjev. To pomeni skupaj 7,5% nominalno oz. 5,1% realno rast in so za 2.106 milijonov tolarjev večji od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006. Prav bistveno večja realna rast porabe sredstev za zdravila (za 3,2 odstotne točke) je glavni razlog za rebalans načrtovanih odhodkov za zdravila.
Strokovna služba Zavoda je že v pripravi finančnega načrta za leto 2006 načrtovala 4% realne rasti odhodkov za zdravila. Pri usklajevanju finančnega načrta Zavoda za leto 2006 je Ministrstvo za zdravje vztrajalo, da je potrebno predvideti manjšo realno rast in sicer 1,9%, kar je bilo tudi upoštevano pri oblikovanju finančnega načrta Zavoda za leto 2006. Ugotavljamo lahko, da je v večini evropskih držav stopnja realne rasti odhodkov za zdravila okoli 7% realne stopnje rasti ali celo višja, še posebej ob vse večjih zahtevah po uvajanju novih, zelo dragih zdravil. 

Odhodki za lekarniško dejavnost in zdravila so v obdobju januar – julij 2006 znašali 41.660 milijonov tolarjev. Glede na isto obdobje v letu 2005 so narasli za 3.998 milijonov tolarjev (ob izločitvi odhodkov, ki so posledica epidemije gripe v letu 2005) oz. za 10,62% nominalno. To kaže, da je prvotno upoštevana realna stopnja rasti za načrtovanje odhodov za zdravila prenizka. Temu pritrjujejo tudi podatki o povprečni nominalni rasti odhodkov za zdravila s pozitivne in vmesne liste, predpisana na recept, ki je v zadnjem petletnem obdobju od leta 2001 - 2005 12,4% oz. 6,6% realna, v zadnjem desetletnem obdobju od leta 1996 – 2005 pa 24,5% nominalna oz. 10% realno.

Vsebinska analiza odhodkov za zdravila v letu 2006 kaže na hitro naraščanje porabe in odhodkov nekaterih zdravil, ki se izdajajo v večjem obsegu in vrednosti (zdravila, ki predstavljajo 42% delež celotnih odhodkov za zdravila, ter tvorijo reprezentativno skupino zdravil). 
Tabela 2: Reprezentativna skupina zdravil
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A02BC Zaviralci protonske črpalke C09DA Antagonisti angiotenzina II in diuretiki

A10AB Insulini s hitrim delovanjem in analogi C10AA Hipolipemiki

A10BA Bigvanidi L01BC Analogi pirimidinskih baz (Xeloda)

A10BB Sulfonamidni antidiabetiki, derivati sečnine L02BB Antiandrogeni (karcinom prostate)

B01AB Heparinska skupina L02BG Zaviralci encimov (karcinom dojke)

B03XA Epoetini L03AA Kolonije spodbujajoči faktorji 

C02CA Zaviralci adrenergičnih receptorjev alfa L03AB Interferoni

C03BA Tiazidni diuretiki L04AA Zdravila za transplantacijo

C03CA Diuretiki Henlejeve zanke N02AX tramadol

C07AG Zaviralci adren. receptorjev alfa in beta N03AX Novi antiepileptiki

C08CA Dihidropiridinski kalcijevi antagonisti N05AH Atipični antipsihotiki

C09AA Zaviralci angiotenzinske konvertaze N05AX Drugi atipični antipsihotiki

C09BA Zaviralci angiotenzinske konvertaze N06AX Novi antidepresivi

C09CA Antagonisti angiotenzina II N06DA Zdravila za alzheimerjevo bolezen

Reprezentativna skupina zdravil


Trend gibanja odhodkov za biološka zdravila kaže na 20% letno nominalno rast. Odhodki za biološka zdravila so v prvih mesecih leta 2006 presegali realizacijo enakega obdobja leta 2005 za 24,3% nominalno. Trend gibanja obeh skupin zdravil pomembno vpliva na porast odhodkov za zdravila v letu 2006. 
Odhodki za medicinsko tehnične pripomočke
Odhodki za medicinsko tehnične pripomočke so s tem rebalansom načrtovani v znesku 10.192 milijonov tolarjev, kar predstavlja 2,3% vseh odhodkov leta 2006 in pomeni 6,8% realno rast. Od prvotno predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006 so večji za 564 milijonov tolarjev. Povečanje načrtovanja teh odhodkov je posledica:

· spremembe in dopolnitve pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki jih je Skupščina sprejela dne 30.3.2005, po katerih se od 1.6.2005 dalje inkontinenčni pripomočki v socialnih in drugih posebnih zavodih zagotavljajo kot medicinsko tehnični pripomoček torej enako, kot velja za ostale zavarovane osebe. V ta namen se iz načrtovanih odhodkov za socialnovarstvene dejavnosti prerazporedijo sredstva v višini 300 milijonov tolarjev;

· povečanja števila upravičencev do medicinsko tehničnih pripomočkov, porasta predpisovanja ter povečanja cenovnih standardov določenih medicinsko tehničnih pripomočkov;
· prenizke osnove za načrtovanje teh odhodkov, na katero je bil pripravljen finančni načrt (realizacija odhodkov za medicinsko tehnične pripomočke v letu 2005 je bila za 189 milijonov tolarjev večja od projekcije teh izdatkov).

Odhodki za transfuzijo krvi, cepiva in sanitetni material 
Odhodki za transfuzijo krvi, cepiva in sanitetni material so načrtovani v znesku 3.301 milijonov tolarjev. Od prvotno načrtovanih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006 so večji za 410 milijonov tolarjev, kar je posledica:

· prenizke osnove za pripravo finančnega načrta (realizacija izdatkov za transfuzijo krvi, cepiva in sanitetni material v letu 2005 je bila za 187 milijonov tolarjev večja od projekcije teh izdatkov);
· uvedbe novega, dražjega zdravila (rekombiniranega koncentrata faktorja tretje generacije), ki ga je Zavod RS za transfuzijsko medicino začel izdelovati sredi leta 2005 (uskladitev porasta izdatkov na letni ravni). 
2.2.3. Odhodki iz naslova konvencij
Odhodki iz naslova konvencij so za leto 2006 načrtovani v znesku 4.604 milijonov tolarjev in so za 1.102 milijona manjši kot prvotno načrtovani. Manjše načrtovanje odhodkov za konvencije je posledica, da v letu 2006 še ne bo sklenjen sporazum z Republiko Bosno in Hercegovino ter manjšega števila prejetih računov iz tega naslova od drugih držav. Zavod na te odhodke nima neposrednega vpliva, saj so rezultat izvajanja meddržavnih sporazumov.
2.2.4. Sredstva za boleznine
Sredstva za boleznine so načrtovana v višini 41.782 milijonov tolarjev in so za 2.936 milijonov tolarjev manjša, kot prvotno načrtovana. Načrtovani znesek temelji na predvideni rasti plač v RS v letu 2006. Manjša rast odhodkov za boleznine je tudi posledica zmanjšanja povprečne dolžine trajanja boleznin, zmanjšanja števila primerov ter zmanjšanja števila dolgotrajnih staležnikov v breme Zavoda.  
2.3. REZERVACIJA SREDSTEV NAMENJENIH ZA ODPRAVO NESORAZMERIJ V PLAČAH V JAVNEM SEKTORJU
Zavod mora v letu 2006 v skladu z zakonom o sistemu plač v javnem sektorju zagotoviti prihranek sredstev za odpravo nesorazmerij plač v javnem sektorju v znesku 2.017 milijonov tolarjev. Ta sredstva zaradi 44,7% zadržanosti možne rasti plač v javnem sektorju v letu 2006 niso vključena v cene vrednosti programov in zato v letu 2006 ne bodo povzročila odhodkov. Kot odhodek se bodo pojavili, ko bodo sredstva izplačana upravičencem. Oblikovanje rezervacije namenskih sredstev pomeni povečanje sredstev na računu Zavoda, katera pa mora Zavod ob koncu leta izločiti na poseben, za te namene odprt podračun. Zavod ima za te namene za leto že izločenih 562 milijonov tolarjev. Glede na prvotno oceno po finančnem načrtu za leto 2006 (1.215 milijonov tolarjev) je ta obveznost za 802 milijona tolarjev večja. Razlika je posledica ponovnega izračuna, ker v času priprave finančnega načrta še ni bilo izdanega navodila za izračun višine namenskih sredstev za odpravo nesorazmerij v plačah za leto 2006. V osnovi za izračun je namreč potrebno upoštevati tudi obveznosti za leto 2005 na letnem nivoju ter na tej podlagi nato upoštevati oblikovanje obveznosti v višini 44,7% predvidene letne rasti kalkulativnih plač. 
3. Izid poslovanja
Ob upoštevanju sprememb načrtovanih prihodkov in odhodkov v rebalansu finančnega načrta za leto 2006, so:

· načrtovani prihodki za 355 milijonov tolarjev večji od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006,

· načrtovani odhodki za 4.778 milijonov tolarjev večji od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006,

· sredstva za odpravo nesorazmerja v plačah po zakonu o sistemu plač v javnem sektorju za 802 milijona tolarjev večja od predvidenih s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006.

Ker izvajalci zdravstvenih storitev v letu 2005 niso v celoti realizirali dodatnih programov, je bil v letu 2005 realiziran višji presežek prihodkov nad odhodki, kot je bil sicer načrtovan. V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije se je vrednost teh neplačanih in nerealiziranih programov prenesla v realizacijo programov 2006. Prav tako se s tem rebalansom razporejajo sredstva po Aneksu št. 1 k Splošnemu dogovoru za leto 2006, kot je odločila Vlada Republike Slovenije v arbitražnem postopku, za katere je vir ustvarjeni presežek po zaključnem računu za leto 2005 in dokončno ocenjeni presežek prihodkov nad odhodki tekočega poslovanja Zavoda v letu 2006, ne da bi njegova poraba vodila v zadolževanje. Zaradi tega bo Zavod v letu 2006 izkazoval načrtovani računovodski primanjkljaj v znesku 3.216 milijonov tolarjev, ki ne bo zahteval zadolževanja Zavoda, saj ima vir v ustvarjenem presežku v letu 2005. V kolikor bi bili ti odhodki realizirani leto poprej, v letu 2006 Zavod ne bi izkazoval računovodskega primanjkljaja.
Rebalans finančnega načrta Zavoda za leto 2006 je usklajen z Ministrstvom za zdravje in Ministrstvom za finance.
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Ljubljana, 06.11.2006
Na podlagi 70. člena zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. list RS 9/92, 13/93, 9/96, 29/98, 6/99), 13., 51. in 54. člena statuta Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju Zavod), je Skupščina Zavoda na 4. seji, dne 23.11.2006 sprejela

SKLEP 
O REBALANSU FINANČNEGA NAČRTA ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE 

ZA LETO 2006

V skladu s IV. in V. točko finančnega načrta Zavoda za leto 2006 Skupščina Zavoda ugotavlja:

1. da se načrtovana sredstva za dodatni program za leto 2005 niso v celoti porabila v letu 2005, zato se neporabljena sredstva prenesejo v leto 2006,

2. Skupščina Zavoda ni oblikovala rezervnega sklada in so bila ta sredstva z Aneksom št. 1 k Splošnemu dogovoru za leto 2006 po arbitražnem sklepu razporejena za financiranje še dodatnih programov za leto 2006, ki niso bili predvideni s finančnim načrtom Zavoda za leto 2006,
3. da je bil na pobudo Zavoda sprejet zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, katerega finančni učinki vplivajo na znižanje načrtovanih prihodkov,

4. da se je spremenila osnova na katero se je pripravljal finančni načrt Zavoda za leto 2006, sprejet na Skupščini Zavoda dne 13.01.2006,

5. da projekcija finančnega poslovanja Zavoda v letu 2006 (pripravljena na podlagi realizacije v obdobju januar – julij 2006) kaže na nekatera odstopanja načrtovanih prihodkov in odhodkov Zavoda od finančnega načrta Zavoda za leto 2006.
Navedene spremembe posledično pomenijo večji obseg prvotno načrtovanih prihodkov in odhodkov po finančnem načrtu Zavoda za leto 2006, ki po 54. členu statuta Zavoda narekujejo rebalans finančnega načrta Zavoda za leto 2006.

II.
Druga točka finančnega načrta Zavoda za leto 2006 štev. 0201-2/5-2006 z dne 13.01.2006 se spremeni in glasi:

»Bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb ter račun financiranja, izraženi v tekočih cenah, izkazujejo po tem rebalansu finančnega načrta v letu 2006 naslednje vrednosti:

                         v tisoč SIT

	 
	LETO 2006

	A. Bilanca prihodkov in odhodkov:
	 

	Prihodki
	444.842.430

	Odhodki
	448.058.291

	Primanjkljaj
	-3.215.862

	B. Račun finančnih terjatev in naložb:
	 

	Prejeta vračila danih posojil
	5.130

	Dana posojila
	0

	Prejeta minus dana posojila
	5.130

	C. Račun financiranja:
	 

	Zadolževanje
	0

	Odplačila dolga
	0

	Neto zadolževanje
	0

	ZMANJŠANJE SREDSTEV NA RAČUNIH
	-3.210.732


Natančnejši pregled prihodkov in odhodkov, računa finančnih terjatev in naložb ter računa financiranja je prikazan v prilogi 1 in 2, ki sta sestavni del tega rebalansa finančnega načrta.«

III.

Tretja točka finančnega načrta Zavoda za leto 2006 štev. 0201-2/5-2006 z dne 13.01.2006 se spremeni in glasi:

»Zavod v letu 2006 načrtuje računovodski primanjkljaj v višini 3.216 milijonov tolarjev. Vir za kritje primanjkljaja Zavoda predstavlja presežek prihodkov nad odhodki po zaključnem računu za leto 2005.  

S tem rebalansom finančnega načrta so namenska sredstva za odpravo nesorazmerij plač v letu 2006 načrtovana v višini 2.017 milijonov tolarjev. Za načrtovani znesek se ob zaključnem računu za leto 2006 poveča splošni sklad Zavoda, s čimer se zagotavlja vir za financiranje odprave nesorazmerij v osnovnih plačah v javnem sektorju na osnovi zakona o sistemu plač v javnem sektorju, v letu, ko se bodo plače začele obračunavati po zakonu o sistemu plač v javnem sektorju. Tako vzpostavljeni načrtovani namenski vir za odpravo nesorazmerij plač v javnem sektorju se porabi izključno za ta namen. 

Namenska sredstva za odpravo nesorazmerij plač, načrtovana s tem rebalansom finančnega načrta, Zavod izloči in zbira na posebnem podračunu v skladu z Navodilom za izračun višine namenskih sredstev za odpravo nesorazmerij v plačah za leto 2006 (Ur. list RS 74/06).« 

IV.

Točki IV. In V. finančnega načrta Zavoda za leto 2006 se brišeta.

Ostale določbe finančnega načrta Zavoda za leto 2006, sprejetega na Skupščini Zavoda dne 13.01.2006, ostanejo nespremenjene in skupaj s temi dopolnitvami tvorijo rebalans finančnega načrta Zavoda za leto 2006.

Številka: 23.11.2006
Datum: 0201-4/4-2006



Predsednica Skupščine Zavoda 








            Pavlina Svetič
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